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Bild der angestrebten kiinftigen
Raumordnung

Abbildung 1: Einordnung des
RegioROK in das planerische
Umfeld

RegioROK prazisiert und
konkretisiert ROKZH

RegiocROKals Grundlage fir den
regionalen Richtplan
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1 Funktion und Aufbau

Kapitel 1.1 fuhrt in das RegieROK ein und zeigt wie es zu anderen Ka-
zepten und Instrumenten steht. Kapitel 1.2 erlautert, wie das Regi®OK
aufgebaut ist.

1.1  Funktion und Herleitung des Regio -ROK

Das regionale Raumordnungskonzept (RegiROK) entwirft ein Bild der
angestrebten kinftigen Raumordnung der Region Zircher Unterland. Das
RegioROKdient als strategische Rahmen fur die raumwirksamen Téatigkie
ten der Planungsgruppe Zircher Unterland (PZU) und ihrer Mitgliederg
meinden.

Kantonale Ebene Regionale Ebene

v v

Kantonaler Richtplan < Regionaler Richtplan

v v

Projekte und Planungen Projekte und Planungen

buniaisiaiyuoy

Abbildung 1 zeigt den Zusammenhang des RegiROK mit dem kantonalen
ROK (ROKZH) und dem regionalen Richtplan. Das RegieROK baut auf
dem kantonalen Raumordnungskonzept auf, welches die Grundziige der
rdumlichen Entwicklung fiir den gesamten Kanton Zuriclskizziert. Es préiz
siert dessen Aussagen und konkretisiert die Ziele fur die Raumentwicklung
der Region.Die Aussagen des Regi®ROKfliessen in die Uberarbeitung des
ROKZH ein (Gegenstromprinzip).

Das Rgio-ROK ist Bestandteil des regionalen Richtplans und dient gleic
zeitig als Grundlage fiur die Aussagen und Festlegungen in diesem/ah-
rend im RegicROK die Festlegungen und Zielaussagen raumlich grole-g
fasst sind, legt derregionale Richtplan konkreteStandorte und Nutzungs-
zwecke raumlich fest. Derregionale Richtplan differenziert die Vorgaben
des kantonalen Richtplansind stimmt dieseauf die Bedurfnisse der Region
ab. Er ist behdrdenverbindlich.



Elemente des
Raumordnungskonzepts

Abbildung 2: Aufbau des Regie
ROK
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1.2 Form und Aufbau

Abbildung 2 zeigt den Aufbau des egionalen Raumordnungskonze Als
Grundlage fur das regionale Raumordnungskonzept ist in Kapitel Bie
Ausgangslage der Region zusammenfassend dargestellt. Darauf aufbauend
werden Leitsatze fur die rdumliche Entwicklung fonuliert. Kapitel 3 fasst
die wichtigsten Aussagen des Raumordnungskonzepts zusammen. Das
eigentliche Raumordnungskonzept ist aufgeteilt in die drei Elemente Sie
lung (Kapitel 4), Verkehr (Kapitel 5) Landschaft (Kapitel 6)Jund Ver- und
Entsorgung (Kapitel7). Fur jedes Kapitel werden die wichtigsten Heraai
forderungen formuliert, der zukiinftige Zielzustand skizziert und aufg-
zeigt, Uber welche Umsetzungswegalieser erreichtwird.

Ausgangslage g Leitsatze fir die raumliche
(Kap.2.1) | Entwicklung (Kap. 2.2)

Regio-ROK (Kap. 3)
-Zielzustand im Uberblick
-Karte

Stedlung (Kap. 4) Umsetzungswege

P Herausforderungen —» Eﬁ)?ﬁriicgl‘fr:i?wgen 4~ Zielzustand 2030 <
- Laufende Aufgaben
- Folgeprojekte

Verkehr (Kap. 5
(Kap. 5) Umsetzungswege

P Herausforderungen —p{ - Reg. Richtplan 4—  Zielzustand 2030 |«

- Komm. Planungen
- Laufende Aufgaben
- Folgeprojekte

Landschaft (Kap. 6) Umsetzungswege

P Herausforderungen | - Reg. Richtplan 4—  Zielzustand 2030 |«

- Komm. Planungen
- Laufende Aufgaben
- Folgeprojekte

Ver- und Entsorgung (Kap.7)
Umsetzungswege

P Herausforderungen | - Reg. Richtplan 4—  Zielzustand 2030

- Komm. Planungen
- Laufende Aufgaben
- Folgeprojekte

Eine Plandastellung in Kapitel 3 ergé&nzt den Text und halt die rGumlichen
Ziele fest. Im Anhang werden die Grundlageraufgefihrt, welche fir die
Erarbeitung des RegidROK massgebend waren.
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2 Positionierung der Region

Dieses Kapitel dient dazu, die raumliche Entwicklgnder Region in die
Entwicklung der Schweiz und des Metropolitanraums Zirich einzubetten.
Dazu wird in Kapitel 2.1 die Ausgangslage der Region zusammengefasst. In
Kapitel 2.2 werden Leitsatze formuliert, welche als Leitlinien fir die rauml
che Entwicklungder Region dienen

2.1  Ausgangslage

Die Region Zircher Unterland ist gepragt durch seine Ausrichtung auf e
tren des Metropolitanraumes Zirich: In erster Linie sind dies die Zentren
Zirich und die Glattalstadt (inklusive Flughafen), woh ein Grossteil der
Einwohner pendelt (Abbildung 3). Daneben sind Winterthur und das
Limmattal fir die Region als Arbeits und Versorgungsorte bedeutend.
Weitere Zentren mit Bedeutung fur Teile der Region sind Schaffhausen,
BadenWettingen, Brugg und Waldshut.

Im Unterland ist der Raum Bilach (Gemeinden Bulach, Bachenbulach,
Hochfelden, Hori und Winkel) mit der Stadt Bilach im Kerdas Hauptzern-
rum. In der Stadt Bulach befinden sich die meisten Arbeitsplatze in der
Region. Auch die Regionalzentren Dielsdbund Embrach sind als Arbes-
platz- und Versorgungszentren von Bedeutung. Weitere wichtige regionale
Arbeitsplatzstandorte sind die Gemeinden Niederhasli, Bachenbulach,
Oberglatt, Niederglatt Eglisauund Hori.

Abbildung 3: Wichtige Zentren Schaffhausen
fur das Zircher Unterland
(Eigene Darstellung, Pfeilstarke
korreliert mit Stérke der
PendlerbeziehungenBFS,
Neuchatel 20033 Waldshut
Eidgendssische Volkszahlungen)

Zentren und Vernetzung

Zurzach

Brugg /"

Baden-Wettingen

Bulach

Dielsdorf Embrach

Winterthur

Limmattalstadt Glattalstadt

ZUrich



Verkehr

Wirtschatft

Abbildung 4: Beschéftigte im
Unterland nach Sektoren 1985
und 2008 (Daten: Statistisches
Amt des Kantons Zirich, 2009)

BevdlkerungiWohnen

RegioROK Zircher Unterland 4

Das Unterland ist im Individualverkehr durch die Nor8idVerbindung
A-51 und mehrere Hauptstrassen in OstVest-Richtung gut erschlossen.
Das Schienennetz besteht aus der fiir den Fernverkehr wichtigen Negdid-
Verbindung ZurichSchaffhausen und Abzweigern fur den SBahnverkehr
ins Wehntal, nach Waldshut und nachEmbrachWinterthur. Die anderen
Teile der Region sind durch Busse an den Schienenverkehr alogieden.

Die Anzahl der Arbeitsstatten im Unterland ist von 1985 bis 2008 von
216600 auf 306400 gewachsen. Di es
jahrlichen Wachstum von 1.75 %, was fast doppelt so hoch ist wie das
Wachstum im Gesamtkanton (0.9%). In diesem Zeitraum veranderte sich
auch die Beschéftigung nach Sektoren wesentlich (siehe Abbildur. Der
Anteil der Landwirtschaft (1. Sektor) an den Besclifiigten hat sich halbiert.
Auch die Beschéftigten in der Industrie (2. Sektor) sind anteilsmassig-z
rickgegangen. Dagegen ist der Anteil der Beschaftigten im Dienstei
tungsbereich (3. ®ktor) deutlich gestiegen.

Durch die grossen landwirtschaftlich genutten Gebiete hat die Produktion
von Nahrungsmitteln nach wie vor eine besondere Bedeutung. Eine bede
tende Versorgungsfunktion Gbernimmt das Unterland zudem beim Kies:
Dreiviertel des Kiesabbaus im Kanton Ziridrfolgen im Unterland.

5.5%

m 3. Sektor
(Dienstleistungen)

m 2. Sektor (Industrie

1. Sektor
(Landwirtschaft)

1985 2008

Das Unterland ist gekennzeichnet von attraktiven stadtisch gepréagten aber
auch sehr landlichen Wohstandorten. Die Einwohnerzahl in der Region
wuchs im Vergleich zum Kanton Uberdurchschnittlich (in den letzten 20
Jahren durchschnittlich 1.8% pro Jahr, Kanton: 0.9%). Das schlagt sich
auch im Vergleich zum Kanton in einem grésseren Anteil von jungeren
Einwohnern nieder. Gemass den aktuellen Prognosen wird das Unterland
auch zukunftig Gberdurchschnittlichstark wachsen (siehe Abbildung b In
Bezug auf die zukiunftige Entwicklung im Bereich Wohnen herrscht in ges
sen Teilen der Region eine betréachtliche Plangsunsicherheit, dies afs
grund der noch unbestimmten planungs und umweltrechtlichen Fest-
gungen im Zusammenhagy mit den Fluglarmimmissionen.
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Abbildung 5: Einwohner 140
entwicklung im Unterland, dem
Glattal und dem Gesamtkanton 120 K== =¥
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Daten: Statistisches Amtdes Kantons Zarich, 2010 (statistik.zh.ch)

Das Zircher Unterland ist naturrdumlich gekennzeichnet durch die Fhds
landschaften des Rheins, der Téss und der Glattie Hohenzlige der Lagern
und des Dattenbergssowie die Higel Hériberg, Laubberg, Rheinsberg und
Stadlegberg. Teile dieser Landschaftemwie das Bachsertakind noch natur-
nah. Mit dem Neeracherried liegt im Unterland zudem eines der letzten
grossen Flachmoore der SchweiDas Zircher Unterland gilt Gber die Reg
on hinaus als bedeutendes Erholungsgebiet.

Landschaft



regionale Vielfalt

qualitativ hochwertige
Wohnstandorte

wirtschaftliche Starke in den
Zentren

funktionierende Zusammenarbeit
nach innen

funktionierende Zusammenarbeit
nach aussen

siedlungsvertraglicher Verkehr

Lebensqualitat mit Flughafen
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2.2

Leitsatze fur die raumliche Entwicklung

Die Region Zurcher Unterland befindet sich im Standortwettbewerb mit
anderen Regionen. Um im diesem Wettbewerb zu bestehen und gleichze
tig eine hohe Lebensqualitat zu behalten, gibt sich die Region Zirchend
terland die folgende Vision fur die Zukunft.Die nachhaltige Entwicklung ist
eine grundlegende Pramisse, an der sich alle Leitsatze und Ziele ausrichten.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

Die Region Zlrcher Unterland zeichnet sich durch ihre besondere
Vielfalt aus. Weitgehend statisch gepréagte Gebiete, landliche Sa
lungsraume und Naturrdume erganzen sich.

Das Zircher Unterland bietet qualitativ hochwertige Wohnstande
te mit hoher Siedlungsqualitat. Die Region pflegt eine Baukultur,
die durch ihre traditionelle Architektur geprégt ist und ergéanzt de-
se durch zeitgenotssische Bauten. Darliber hinaus zeichnet sie sich
durch ein differenziertes Angebot aus: Landliche Wohnstandorte
und stadtische Lagen erganzen sich.

Der Raum Blilach ist der wirtschaftliche Motor der Region. Die be
den regionalen Zntren Embrach und Dielsdorf, sowie das Dreieck
NiederhashiNiederglatt-Oberglatt sind die weiteren Standorte, wo
die Region ihre wirtschaftlichen Schwerpunkte hatDie Region ve-
figt auch ausserhalb der Zentren, beispielsweise in Rafz, Ubee-b
deutende Arbeitsstandorte.

Planungsaufgaben machen nicht an den Gemeindegrenzen halt.
Gemeindegrenzen Uberschreitende Entwicklungen undiufgaben
werden gemeinsam in zweckmassigen Formen der Zusammenarbeit
angegangen.

Das Unterland ist in Bezug auf die Pendlerbeziehungen und das
Freizeitverhalten eng verflochten mit den umliegenden Regionen.
Die gute Zusammenarbeit mit den Nachbarregionen und
-gemeinden im In und Ausland tragt zur Bewaéltigung gemeina-
mer Herausforderungen bei.

Die Siedlungsentwicklung richtet sich auf gut mit dem o6ffentlichen
Schienen und Schnellbuserkehr erreichbare Standorte aus. Die
Wohngebiete werden von den Emissionen des Verkehrs mdoglichst
verschont. Der Durchgangsverkehr wird aus den Wohngebieten
ferngehalten.

Der Flughafen ist fur die Region einerseitsin Standortfaktor und
Arbeitsplatzschwerpunkt, anderseits eine Belastung in Bezug auf
die Larmemissionen. Die Siedlungsentwicklung ist auf die
Larmemissionen des Flugbetriebes abgestimmt. Die Region eRg
giert sich fur planerische Festlegungen, die Handlgsspielraume
fur die Region und die Gemeinden ertffnen Planungssicherheit
herstellenund gleichzeitig die Lebensqualitat der Region erhdhen.
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8) Die attraktiven Landschaftsraume sind fur die Bevolkerung guuz
ganglich und fur Erholungszwecke nutzbar. Gleichzeitigsind be-
deutende naturnahe Riume gesichert, geférdert unddurch die E-
holungsnutzung nicht beeintrachtigt.

i _ 9) Die landwirtschaftliche Produktion und die traditionellen Kulte

pragende Landwirtschaft . . .

landschdten pragen das Zurcher Unterland auch kiinftig. Sie bilden
einen Teil der Identitat der Region.

attraktive Landschaften
gesicherteNaturrdume



Zentren

Raumtypen

Flughafen und
Siedlungsentwicklung

Verkehr
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3  Regio-ROK: Zielzustand im Uberblick

Kapitel 3 fasst den Zielzustand des ReglROK in Text und Plan zusammen.
Die detaillierten Zielformulierungen, die Herausiderungen und Umsé-
zungswege finden sich in den Kapiteln 4 bis 7.

Die Region Zircher Unterland strebt bis 2030 folgende Ziele an:
Daskantonale Zentrum Bulachist fir das Unterland von grosser Bedeutung
als Arbeitsplatz, Dienstleistungs und Versorgungsschwerpunkt. Dieregio-
nalen Zentren Dielsdorf und Embracldienen ihrer ndheren Umgebung als
Versorgungszentren mit einem breiten Einkaufsangebot. Die Versorgung
mit Gutern des taglichen Bedarfgieschieht auch lokal in den Gemeinden.

In den dynamischen stadtischen Raumeéh welche eine hervorragende E
reichbarkeit mit der SBahn aufweisen, erfahrt die Region eine deutliche
Einwohner und Arbeitsplatzzunahme. Dies wird Uber die Nutzung von
inneren Potenzialen, Siedlungserweiterungen und eindeutliche erhohte
Ausnltzung ermdéglicht. In den moderat verdichteten Raumenfindet an
gut erschlossenen Lagen ein Einwohnemnd Arbeitsplatzwachstum und
eine Verdichtung gegeniber dem Zustand 2011 statt. Das Ziel wird Uber
die Nutzung von inneren Potenzlen, eine erhéhte Ausnitzung und Sid-
lungserweiterungen an besonders gut erschlossenen Lagen erreicht. In den
erneuerten landlichen Raumerermaoglichen Arrondierungen und die Na-
zung innerer Potenziale im bestehenden Siedlungsgebiet eine bauliche
Entwicklung. Die bestehenden dorflichen Strukturen bleiben erhalten.

Der Flughafen Zirich pragt die Siedlungsentwicklungder Region mit. In
stark von larmimmissionen belasteten Gebieten sind die Anteile vonrA
beitsnutzungen gegeniber dem Zustand 2011 erhoht.

Die Nord-Sud-Achse hat sowohl auf dem Schienenals auch auf dem Stra-
sennetz eineliberregionale Bedeutung. Das Angebot des offentlichen Ve
kehrs auf dieser Achse ist 2030 verdichtet. Auf der Strasse ist eia@ge-
messen leistungsfahige, mdglichst homogene Linienfihrungnit bestmdgli-
cher Schonung der Siedlungsgebiete und der naturnahen Raume realisiert.
Die Verbindungen von regionaler Bedeutug zwischen Zentrensind les-
tungsfahig, sodass sie die Verkehrszunahme aus der Entwicklung dey-d
namisclen stadtischen und moderat verdichteten Raume aufnehmen kb
nen. Auf den Verbindungen von regionaler Bedeutunginden SBahn und
Schnellbusse die moderaverdichteten Raume mdglichst direkt an die Ze
tren an. Der Transit und Guterverkehrim Unterland wird 2030 vorwiegend
auf den Ubergeordneten Strassen und der Schiene abgewickelt.

1) Die Erlauterungen zu den Raumtypen finden sich in Kapitel 4.2.2.



Landschaft

Ver- und Entsorgung
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In den Raumen mitPrioritat Landwirtschaftsteht auch zukinftig die land
wirtschaftliche Produktion im Zentrum. Die Rdume miPrioritat Natur und
Erholung sind artenreiche Naturraume und dienen der Bevolkerung als
attraktive Naherholungsgebiete. Der Kiesabbau und die Wiederauffillung
im Unterland schaffen eine d.andschaft im Umbrucl». Die landschaftlichen
Eingriffe des Kiesabbaus beschrénken sictukiinftig auf das Minimum.
Nicht mehr fur den Kiesabbau genutzte Flachen sind fir die Landwir
schaft, die Erholung unddie Natur nutzbar.

Die Wasserversorgungst von hoher Qualitat Die Abwasserentsorgung ist
effizient organisiert und auf dem neusten Stand der Technik. Das Zircher
Unterland weist eine hohe Energieeffizienz auf und nutzt die Potenziale
von Abwarme und erneuerbarenEnergen. Beim Kies Ubernimmt die Red-
on auch zukunftig eine wichtige Rolle bei der Versorgung. Die verkelnl
chen und landschaftlichen Belastungen fur die Region sind gegeniber
2011 vermindert.






wirtschaftliche Pragung durch
Zentren im Metropolitanraum

Region und Gemeinden im
Umbruch

dorfliche Strukturen

Siedlungsentwicklung und
Fluglarm
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4 Siedlung

Kapitel 4 enthalt das Raumordnungskonzept fir den Bereich Siedlung. In
Kapitel 4.1 werden die wichtigsten Herausforderungen fir die Siedlung im
Unterland benannt. In Kapitel 4.2 werdendarauf aufbauend die siedlung-
politischen Ziele fur 2030 aufgefiuhrt. Die raumlichen Aussagen aus diesem
Kapitel sind in der Plandarstellungn Kapitel 3 festgehalten. Wie die Ziele
zu erreichen sind, wird im Kapitel 4.3 skizziert.

4.1  Herausforderungen

Das Zircher Unterland ist wirtschaftlich stark von den Zentren im Metrap
litanraum Zirich gepragt. Die Region nimmt an den Entwicklungen in(
rich und im Glattal teil und ist damit zu einem gewissen Grad lahédngig
von diesen.

Mehrere Gemeinden sind in den letzten Jahrzehnten stark gewachsen.
Dieses Wachstum ist eine Folge der attraktiven Wohnangebote in der Reg
on und der N&he zur Stadt Zirich, zum Flughafen und der Glatttaksdt.
Diese Entwicklung hat zu einer substanziellen Veranderung der Siedlungs
und Einwohnerstruktur gefuhrt. Die Identitat der Region hat sich baulich
raumlich aber auch beziglich den Bewohnerinnen und Bewohner stark
verandert. Die Dynamik erfordert einesorgfaltige Siedlungsentwicklung,
welche den Fokus auf hohe stadtebauliche Qualitat und eine gute Absti
mung von Siedlung und Verkehr legt.

Viele Gemeinden des Zircher Unterlands sind noch sehr landlich. Die ©rt
kerne sind oft dorflich strukturiert und weisen eine hohe Aufenthaltsquat
tat auf. Teilweise pragen historische Ortskerne die Zentren der Gemeinden
und tragen zur Identitat dieser bei. Um diese hochwertigen Wohnstandorte
zu erhalten, ist die Pflege der traditionellen Architektuder Region ang-
zeigt. Die dorflichen Strukturen zu bewahren und gleichzeitig das Sie
lungsbild und die Wohn und Geschéftsflichen an neue Bediirfnisse anz
passen ist eine wichtige Herausforderung fiir die Region Zircher Unterland.
Das Zurcher Unterland ist von den Auswirkungen des Fluglarms starleb
troffen. In vielen Gemeinden ist die Siedlungsentwicklung eingeschrankt.
Die Unsicherheit, welche Gebiete zukiinftig welche Einschrédnkungen zu
erwarten haben, erschwert eine langfistige Planung fir die Gemeinden.
Der Umgang mit dem Fluglarm ist fir die Region eine besonders grosse
Herausforderung.



kantonales Zentrum Bilach

regionale Zentren Dielsdorf und
Embrach

Versorgung mit Giitern des
taglichen Bedarfs und
Einkaufszentren
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4.2  Ziele 2030

Kapitel 4.2 enthalt die siedlungspolitischen Ziele fur die Region aufgeteilt
nach den Themen Zentren (Kapitel 4.2.1), Raunpgn (Kapitel 4.2.2) und
Flughafen und Siedlungsentwicklung (Kapitel 4.2.3). Die Plandarstellury
Kapitel 3 erganzt die Ziele und héalt die rAumlichen Aussagen fest.

42.1 Zentren

Das lantonale Zentrum Biulach ist fir das Unterland von rgsser Bede-
tung. Der Raum Bllach dient demgesamten Region Zircher Unterlandals
Arbeitsplatz, Dienstleistungs und Versorgungszentrum. Es weist folgende
Qualitaten auf:

{ Dienstleistungs und Versorgungsfunktion fir Zurcher Unterland

1 Prasenz regional bedetsamer Institutionen (Bildung, Kultur, @-
sundheitseinrichtungen und-angebote, Sportstétter)

1 Uberlagerung und Mischung verschiedener urbaner Funktionen
f  kompakte stadtebauliche Gestalt mit hoher Aufenthaltsqualitat

1 regionale Verkehrsdrehscheibe, Uberdurchhnittliche Erschlis-
sungsqualitat

Die regionalen Zentren Dielsdorf und Embrach dienen ihrer naherenmJ
gebung als Arbeitsplatz, Dienstleistungs und Versorgungszentren mit
einem breiten EinkaufsangebatSie weisen blgende Qualitaten auf:

! Dienstleistungs und Versorgungsfunktion fir umliegende Gemei-
den (Einkauf, Gesundheit, Sportstétten)

1 kompakte Zentren mit vielfaltiger, durchmischter Nutzung
1 ausgezeichnete Erreichbarkeit mit Bahn und Bus

Die lokale Versorgung mit Gutern des taglichen Bedarfs in den Gemeinden
des Unterlands funktioniert. Ein breiteres Angebot an Gutern und Diehs
leistungen wird in den regionalen und kantonalen Zentren bereitgestellt.
Einkaufszentren und Fachmarkte ergdnzen das Angebot. Aufgrund ihres
bedeutenden Einflusses auf das Verkehrsgeschehen und die Angebot
struktur in den Gemeinden ist eine gute Erschliessung mit dem 6ffentlichen
und privaten Verkehr und eine sorgfaltige Standawahl unter Einbezug der
Auswirkungen auf die Angebotsstruktur eine planerische Voraussetzung.
Aufgrund der rAumlichen Auswirkungen sind die Standorte interkommunal
und regional abgestimmt.



kantonales Zentrum Flughafen
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Erganzend zu Bilach und den regicalen Zentren sind mehrere Zentren des
Metropolitanraumes Zlrich in Bezug auf Arbeitspléatze und Versorgung von
hoher Bedeutung (siehe Kapitel 2.1). Besonders hervorzuheben ist der-u
mittelbar angrenzend an die Region gelegene Flughafen. Der Flughafen
Zirich ist Verkehrsdrehscheibe, Versorgungszentrum und Arbeitsort in-e
nem. Die Lage direkt an der Grenze zum Unterland macht ihn auch fir die
Region zu einem wichtigen Zentrum.Die gute Zusammenarbeit zwischen
dem Unterland und dem Flughafen ist deshalb von gsser Bedeutung.
Auch zukunftig sichert der Flughafen die internationale Anbindung der
Regionund ist gleichzeitigeine regionale Verkehrsdrehscheibe fir dasnd
terland. Der Flughafen ist 2030 fur das Unterland und seine Zentren mit
offentlichem und Individualverkehr sehr gut erreichbar. Dagunftige Ver-
kehrswachstum wird vorwiegend im Offentlichen Verkehraufgefangen.
Zudem behélt der Flughafen seine Dienstleistungsind Versorgungsfunki-
on fur die umliegenden Gemeinden bei.
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KANTONALES ZENTRUM BULACH

Das Zentrum Bulach hat eine Versorgungs- und Dienstleistungsfunktion fur das Zurcher Unterland und
beherbergt regional bedeutsame Institutionen.

REGIONALE ZENTREN DIELSDORF UND EMBRACH
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Die Regionalzentren Dielsdorf und Embrach dienen ihrer naheren Umgebung als Versorgungszentren.
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VERSORGUNG MIT GUTERN DES TAGLICHEN BEDARFS
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Die lokale Versorgung mit Gutern des taglichen Bedarfs in den Gemeinden des Unterlands funktio-
niert.

KANTONALES ZENTRUM FLUGHAFEN ’ Zirich
F S Jk m ;
/ a ﬂ r\j{ ! ‘ 5 flughafen

-

Der Flughafen Zurich ist nationale und internationale Vrkehrsdrehscheibe, Versorgungszentrum und
Arbeitsort fur das Unterland.
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4.2.2 Raumtypen

. _ Das kantonale Raumordnungskonzept (ROGEKH) definiert sogenannte

Raumtypen im Rgio-ROK und . . .
Handlungsraume gemass andlungsraume, welche grossflachige Gebiete umfassen. Grosse Teile des
rokzH Unterlands werden dort als «Kulturlandschaft» oder «Landschaft unter

Druck» bezeichnet. Das Zircher Unterland hat als Region insgesamt eine
landliche Pragung, aber mit einer besonderen Vielfalt an Siedlungsnd
Landschaftsraumen. Deshalb werden im RegiROK prazisere Raumtypen
eingefuhrt, welche diese Qualitaten adaquat abzubildenvermégen und
auch eine Entwicklung als Siedlungsraum aufzeigen kénnen.
Das RegieROK hat einen langfristigen Horizont. Entsprechend beziehen
sich die Aussagen zum Siedlungsgebiet und allfalligen Erweiterungen nicht
spezifisch auf den aktuellen Stand der planerischen Festlegungen imrka
tonalen Richtplan oder den kommunalen Bauund Zonenordnungen, sa-
dern diese gelten als Grundséatze auch kunftig.
In den dynamischen stadtischen Raumeerfahrt die Region eine deutliche
Einwohner und Arbeitsplatzzunahme. lhre wirtschaftliche Bedeutung fir
die Region und die gute Erreichbarkeit machen gegeniber 201héhere
bauliche Dichten erstrebenswert. Als Mittelist eine deutliche Erhéhung der
Ausnltzung an geeigneten Lagen vorzusehemund die bestehenden inre-
ren Potenziale sind zu aktivierenErweiterungen des Siedlungsgebiets sind
mdglich. Dabei ist auf eine hohe stadtebauliche Qualitatund gute Frd-
raumversorgung zu achten Die Siedlung ist soweiterzuentwickeln, dass
der neu erzeugte Verkehr vorwiegend im 6ffentlichen Verkehr abgewickelt
wird. Die dynamischen stadtischen Raume zeichnen sich aus durch:

Bezug der Aussagen zum
Siedlungsgebiet

dynamische stadtische Raume

1 sehr gute Erreichbarkeit per 8ahn (Bahnstationjn Hauptverkehis-
zeiten wo von Infrastruktur her méglich grundsatzlich Viertelstun-
dentakt, in Nebenverkehrszeiten mindestens Halbstundentgkt

1 hohe Dichten (in Relation zu den tbrigen Gebieten der PZU)
1 gréssere Gebiete mit Arbeitsplatznutzungen

! qualitativ hochwertige stadtische Freiraume

Bei der Weiterentwicklurg des regional bedeutenden Arbeitsplatzschwe
punkts in den Gemeinden Niederhasli, Niederglatt und Oberglatt ist die
Zusammenarbeit der Gemeinden erforderlich.



moderat verdichtete Raume

erneuerte landliche Raume
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In den moderat verdichteten Raumerfindet an geeigneten Lagen ein B
wohner- und Arbeitsplatzwachstum und eine Verdichtung gegentiber dem
Zustand 2011 statt. Dazu ist eine Erhdhung der Ausnitzun@n geeigneten
Lagenund die Nutzung der bestehenden inneren Potenzialanzustreben
Erweiterungen des Siedlungsgebiets in Gebietemit besondersguter E&-
schliessung sind mdglich. Die moderat verdichteten Raume zeichnen sich
aus durch:

! gute Erreichbarkeit per SBahn und Bus (Erreichbarkeit -S
Bahnstation in 15 Minuten, mindestens Halbstundentakt)

1 mittlere Dichten
1 Arbeitsplatznutzungen an geeigneten Lagen

f gestaltete Ubergange am Siedlungsrand in die umliegende Lan
schaft mit direkten Fusswegverbindungen in den landschaftlichen
Freiraum

In den erneuerten landlichen R&aumen sind die bestehenden dorflichen
Strukturen zu erhalten. Die bauliche Erneuerung und Anpassung dereb
stehenden Bautenist eine wichtige Aufgabe Um die Funktionsfahigkeit in
allen Gemeinden (Schulen, Infrastrukturen) aufrecht zu erhalten, ist eine
gewisse Entwicklung notwendig. Die Nutzung derrineren Potenziale im
bestehenden Siedlungsgebiet ermoglicht eine bauliche Entwicklung. Dabei
muss Rulcksicht auf die gewachsenen Strukturen genommen werdeBau-
lucken werden geschlossen. Massund sinnvolle Arrondierungenkdnnen
vorgenommen werden. Grosse &dlungserweiterungen sind zu vermeiden.
In den erneuerten landlichen Raumen werden folgende Qualititen ameg
strebt:

! gute Anbindung an die regionalen und kantonalen Zentren im &
fentlichen Verkehr und Individualverkehr

1 geringe bauliche Dichten (keine Massabsspriingegegentiber dem
heutigen Zustand

1 hochwertiges Wohnen in landlich gepragten Siedlungsstrukturen
mit intakten Ortsbildern

f gestaltete Ubergange am Siedlungsrand in die umliegende Laén
schaft mit direkten Fusswegverbindungen in den landschaftlichen
Freiraum
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4.2.3  Flughafen und Siedlungsentwicklung

Der Flughafen Zurich pragt die Siedlungsentwicklung der Region mit. Eire
seits ist der Flughafen als Standortfaktor, Arbeitsplatzschwerpunkt und
Versorgungszentrum fur die Region wichtig. Andererseits beeintrachtigt
der Fluglarm die Weiterentwicklung der Siedlungd insbesondere der
Wohngebiete & stark. In den dynamischen stadchen Regionen und den
Zentren steht die Einschrankung der Siedlungsentwicklung im Gegensatz
zu den raumordnungspolitischen Zielen der Region und des Kantons. o
gende Ziele werden bei der Abstimmung der Siedlungsentwicklung mit
dem Flughafenangestrebt:

1 Anteile von Arbeitsnutzungenin stark von Larmimmissionen bek
teten Gebietenerhoht

f Wohnnutzungen in weniger belasteten Gebiete ausserhalb dertA
grenzungslinie

1 hohe Lebensqualitit und zeitgemasses Wohnen dank Schal
schutzmassnahmen in bebauten, vom Flugién belasteten Gebieten
(inklusive der erschlossenen Bauluicken)

1 Entwicklungspotenziale fir die Zentren und dynamischen stéidt
schen Raume innerhalb der Abgrenzungslinie

f langfristige Planungssicherheit fir die vom Fluglarm belasteten
Gemeinden
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DYNAMISCHE STATISC HE RAUME

{ . J b

e R

In den dynamischen stadtischen Raumen wachst die Region. Die Siedlung zeichnet sich durch hohe \
Dichten und hochwertige stadtische Freirdume aus.

MODERAT VERDICHTETE RAUME

In den moderat verdichteten Rdumen erfolgt ein Wachstum an gut erschlossenen Lagen. Mittlere Dich-
ten und direkte Verbindungen in die Landschaft sind die wichtigsten Eigenschaften dieser Raume. ‘
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ERNEUERTE LANDLICHE RAUME

Die erneuerten landlichen Raume entwickeln sich tber die Nutzung innerer Potenziale und Arrondie-
rungen. Die bauliche Erneuerung ermdéglicht hochwertiges Wohnen in landlichen Siedlungsstrukturen.

FLUGHAFEN UND SIEDLUNGSENTWICKLUNG
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Die Siedlungsentwicklung im Unterland ist durch den Flughafen gepragt. In stark von Larmimissionen
belasteten Gebieten wird der Anteil von Arbeitsnutzungen erhéht. !



kantonaler Richtplan

SIL und lantonaler Richtpland
Teil Luftverkehr

regionaler Richtplan Teile
Siedlung und Landschaft,
Versorgung, Entsorgung, Off.
Bauten und Anlagen
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4.3 Umsetzungswege

Dieses Kapitel beschreibt, wie die in Kapitel 4.2 benannten Ziele erreicht
werden. Dabei werden die mdglichen Umsetzungswege nach laufenden
Aufgaben der Region, Massnahmen im regionah Richtplan, kommunalen
Planungen und moglichen Folgeprojekteminterschieden

4.3.1 Laufende Aufgaben der Region

Die Region wirkt im Rahmen ihrer Moglichkeiten darauf hin, dass die im
RegiocROK formulierten Ziele im RO&H aufgenommen und durch den
kantonalen Richtplan unterstiitzt werden (Gegenstromprinzip). Die unte
schiedlichen Zielsetzungen der verschiedenen Raumtypen und die Zentre
struktur sind im Richtplan zu wirdigen. Die PZU hat sich in ihrer Stelign
nahme zum Richtplan fur die im Rgio-ROK enthaltenen Zielaussagenrei
gesetzt (Zentrenstruktur, Raumtypen, Flughafen und Siedlungsentwicklung,
Schnellbusse).

Alle Gemeinden, welche von der Abgremungslinie gemass Entwurf des
kantonalen Richplans & Teil Luftverkehr betroffen sind («AGL
Gemeinden»), haben gemeinsame Anliegen formuliert. Die PZU vertritt in
den Flughafenganungen (Sachplan InfrastrukturLuftfahrt und kantonaler
Richtplan)die im ROK formulierten Ziele gegenuber Kanton und Bund

4.3.2 Regionaler Richtplan

Im Rahmen der regionalen Richtplanung wirkt die PZU auf die Umsetzung
der formulierten Ziele hin. Die Region konkretisiert im Teil «&llung und
Landschaft» mit Planeintragen zur Nutzungsart und zu den baulichen Dic
ten die im Kapitel 4.2 beschriebenen Ziele. Auch mit Eintrdgen im Teil
«Versorgung, Entsorgung, Offentliche Bauten und Anlagen» werden diese
Ziele verfolgt. So wirkt die Regpn beispielsweise mit offentlichen Nutzao-
gen und Versorgungseinrichtungen auf die gewiinschte Zentrenstruktur
hin.



kommunale Nutzungsplanung

Gestaltungsplane

Folgeprojekt: Lebensund
Arbeitsqualitat in der
Flughafenregion

Folgeprojekt:
Verdichtungspotenziale klaren
und nutzen
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4.3.3 Kommunale Aufgaben

Die Gemeinden im Unterland wirken insbesondere mit der Nutzungsp
nung auf den Zielzustand desentsprechenden Raumtyps hin. Dabei sind
die raumtypischen Aussagen zu baulicher Dichte, Erneuerung und Gesta
tung in den Zonenplédnen umzusetzenBei Planungen mit grenziberschie
tenden Auswirkungen arbeiten die Gemeinden mit den betroffenen Nat
bargemeinden zusammen.

Mit Gestaltungsplanen kann die stadtebauliche Qualitat in Ortszentren
oder anderen wichtigen Gebieten gesichert werden. Die Gemeinden ké
nen dazu Vorgaben machen oder entsprechende Anliegen von Privaten
unterstutzen.

4.3.4 Mdogliche Folgeprojekte

Gewisse Gemeinden im Unterland haben beziglich Wohnnutzungen &u
grund des Fluglarms stark eingeschréankte Entwicklungsmaoglichkeiten.
Aufgrund von unterschiedlichen Empfindlichkéen waren aber Arbeitsnu-
zungen moglich. Im Rahmen eines Folgeprojekts wird abgeklart, wie die
regionale Konzentration der Arbeitsnutzungen im vom Fluglarm betrof-
nen Gebiet und die Fokussierung von neuen Wohnprojekten in unbelast
ten Gebieten aussehen kinten. Weiter wird geklart, wie innere Potenziale
in den Zentren und stadtischen Raumen innerhalb der AGL genutzt werden
konnten. Zudem werden innovative Konzepte zum Schallschutz bei Wohn
und Geschéftsbauten erarbeitet und ausgetauscht Ausgleichsmechars-
men zur Kompensation von planerischen Einschrankungen werden gepriift.

Das Unterland wird gemass aktuellen Prognosen auch in den nachsten
Jahren wachsen und mdchte gleichzeitig die vorwiegend landliehPragung
und hohe Siedlungsqualitéat erhalten. Hierzu klart die Region in einem Fo
geprojekt die Verdichtungspotenziale ab und zeigt auf, wo die inneren
Flachenpotenziale wie genutzt werden kénnen. Daraus werden Leitlinien
fur die Gemeinden als Hilfestellng fir die innere Potenzialnutzung entw-
ckelt.



Siedlungsvertraglicher NoreSud
Verkehr

Bedntrachtigungen der Siedlung
im untergeordneten Netz

Anbindung an Bahnhofe

Anbindung an Flughafen
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5 Verkehr

Kapitel 5 enthélt das Raumordnungskonzept fir den Bereich Verkehr. In
Kapitel 5.1 werden die wichtigsten Herausforderungen im offentlichen und
im Individualverkehr benannt. Darauf aufbauend werden inKapitel 5.2
Ziele der Region im Verkehr fur 2030 aufgefihrt. Die raumlichen Aussagen
aus diesem Kapitel sind in der Plandarstellunm Kapitel 3 festgehalten.
Auf welchem Weg die Ziele zu erreichen sind, wird in Kapitel 5.3 augg
fuhrt.

5.1  Herausforderungen

Die Herausforderung in Bezug auf den motorisierten Individualverkehreb
steht darin, das Verkehrsaufkommenvor allem auf der Nord-Stud-Achse
siedlungsvertraglich abzuwickeln. Dies insbesondere im AbschnRafze-
feld-Bilach, wo sich der Gbergeordnetenationale und internationale Tran-
sitverkehr mit dem Ziel und Quellverkehr der Gemeinden und den zahlie
chen Kies und Abfalltransporten auf nicht adaquaten Strassenabschnitten
Uberlagert. Dies gilt auch auf anderen Strecken wie zum Beispiel irAb-
schnitt EmbrachKloten (Flughafen), wo der Transitund Ausweichverkehr
aus Richtung Schaffhausen Winterthur zusammen mit dem Ziel und
Quellverkehr der Gemeinden zu Kapazitatsengpassen fihrt.

Der Transitverkehr in OsWestRichtung und der Giterverkehr weichen
zunehmend von den Uberlasteten Hauptachsen auf dasntergeordnete
Netz der Verbindungsstrassen aus unfleeintrachtigen die Siedlungsgbie-
te (inshesondere im Raum WehntabDreieck DielsdorfOberglatt-Hochfelden
sowie im Embrachertg).

Das OVAngebot im Ziircher Unterland wird nach der 4. Teilerganzung der
SBahn sehr gut sein. Die Herausforderung im o6ffentlichen Veekr liegt
darin, die Gemeinden des Zurcher Unterlandesit Buslinien und bezuglich
Langsamverkehmdglichst gut und attraktiv an die Bahnhofe anzubinden.
Eine weitere wichtige Herausforderung im Zircher Unterland besteht darin,
die Gemeinden sowohl auf der Strasse als auch im 6ffentlichen Verkehr
optimal und direkt mit dem Flughafen als kantonales Zentrunzu verbin-
den. Das erwartete Verkehrswachstumist dabei hauptsachlich mit dem
offentlichen Verkehraufzufangen.
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5.2 Ziele 2030

DiesesKapitel enthalt die Ziele im Verkehr fir die Region aufgeteilt nach
Verbindungen von uberregionaler Bedeutung (Kapitel 5.2.1), Verbinau
gen von regionaler Bedeutung zwischen Zentren (Kapitel 5.2.2)erbin-
dungen von regionaler Bedeutung (Kapitel 5.2.3und Guterverkehr (Kap-
tel 5.2.4). Die Plandarstellungn Kapitel 3 erganzt diese Ziele und halt die
raumlichen Aussagergraphischfest.

5.2.1  Verbindungen von Uberregionaler Bedeutung

Die NordSidVerbindung hat als nationale und internationale Tras-
portachse sowohl auf dem Schienen als auch auf dem Strassennetz eine
Ubergeordnete Bedeutung Nebendem Ziel, Quell und Binnenverkehr des
Zircher Unterlandsbiindelt sie auch Uberregionale Verkehrsstréme (z.B.
zwischen den Raumen ZirichSchaffhausen Winterthur und Deutschland).
Zudem muss sieden Transport von Gitern aufnehmen, welche hauptsde
lich aus dem Kiesabbau und dem Transport von Deponiematerial erdst
hen. Aus diesem Grund und in Abstimmung mit dem Siedlungskonzept
sind die folgenden Angebote anzustreben:
1 Offentlicher Fernverkehr: Halbstiindliche Abfahrten in Biilach in beide
Richtungen mit leichtem und hindernisfreien Umsteigemdglichkeiten
auf den Regional und Lokalverkehr

1 Offentlicher Regionalverkehr: mindestens halbstiindliche Abfahrten an
allen Bahnhofen aufder Schiene und mit Schnellbus (BlilaeRlughafen)
in beide Richtungen, zu Hauptverkehrszeiten im Viertelstundentakt

f Strasse:angemessen leistungsfahige, mdglichst homogene Linierit
rung auf der Nord-SidAchse mit bestmdglicher Schonung der Sik
lungsgebieteund der naturnahen Raume

5.2.2  Verbindungen von regionaler Bedeutung zwischen Zentren

Die Verbindungen zwischen den kantonalen und regionalen Zentresind

leistungsfahig, sodass sie die Verkehrszunahme aus der Entwicklung der

dynamiscken stadtischen und moderat verdichteten Raume aufnehmen

koénnen. Folgendes Angebot wird angestrebt:

1 Offentlicher Verkehr (SBahn): mindestens halbstiindliche Verbindu
gen zwischen den Bahnhdfen von Dielsdorf, Bilach und Embrachit
optimalen Umsteigeverbindungen

1 Offentlicher Verkehr(Bus): mindestens viertelstiindliche Busverbinahu
gen EmbrachFlughafen

1 Strasse: sichere Verkehrsabwicklung mit bestmdglicher Schonung der
Siedlungsgebiete und der naturnahen Raume
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